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	שם הטופס: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ספק חוץ

	פרק ראשי: התקשרויות ורכישות
	מספר הוראה: 7.8.2

	פרק משני: פטור ממכרז
	מספר טופס: ט. 7.8.2.1



	משרד:
	מתפ"ש

	יחידה מזמינה:
	מחלקה אזרחית

	תאריך:
	09.01.2023


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה 5 (יז) לתקנות חובת מכרזים (טובין, שירותים ועבודות) (יהודה ושומרון), התש"ף-2020 ועל הוראות תכ"ם, "פטור מחובת המכרז", מס'7.8.1 והוראת תכ"ם, "בחינת קיומם של ספקים ומיזמים", מס' 7.8.2.
	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	התקשרות לצורך סיום פיתוח פרויקט מודל התעסוקה בהתאם לאפיון באופן מידי ומענה תחזוקה מידי למערכת הקיימת.


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?                  כן
סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	    
	(  שירותים
	


	שם הספק:
	חברת סיסנת

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	512553330


	ספק זה הנו: 
	 ספק יחיד    
	  

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	2,500,000 ש"ח

	תקופת ההתקשרות: 
	01/01/2023 - 31/12/2024


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	רקע להתקשרות
במסגרת החלטת ממשלה 2174 מיום 18.12.2016, הוחלט כי לצורך שיפור מתכונת הקצאת העובדים הפלסטינים מאזור יהודה ושומרון המועסקים בישראל כדין, ובמטרה לשמור על תנאי העסקה הוגנים לעובדים פלסטינים בענפי הבנייה, התעשייה והחקלאות, יאומצו עקרונות מקצועיים לשינוי שיטת ההקצאה של היתרים להעסקת העובדים הפלסטינים וביצוע מספר צעדים ובהם:

א.
הגדלת מכסת העובדים הפלסטינים;

ב.
שיפור רגולציה ושיפור ושינוי הקצאת העובדים הפלסטינים בענף בנייה וענף התעשייה, ובתוך זה ניהול מאגר לרישום המועמדים שעברו את הליך המיון בהצלחה;

ג.
הבטחת תנאי העסקה ותשלום שכר.

לשם יישום החלטת הממשלה האמורה לעיל, עלה הצורך בפיתוח מערכת טכנולוגית חדשה שתתמוך את הפרויקט. ביום 19.8.20 אישרה ועדת המכרזים לצאת להליך תיחור לאפיון ופיתוח מערכת לפרויקט מודל התעסוקה באמצעות מכרז מרכזי מספר 11-2019 "לאספקת שירותים בתפוקות בעולם טכנולוגיות המידע עבור משרדי הממשלה" (להלן: "המכרז המרכזי"). 

בהתאם להנחיות המכרז המרכזי ומנהל הרכש שהיו בתוקף בעת היציאה לתיחור, היחידה המזמינה יצאה לשני הליכי תיחור נפרדים, הראשון עבור אפיון המערכת והשני עבור פיתוח המערכת. 

תהליך הזמנת השירותים מכוח המכרז התבצע באמצעות מערכת תיחורים דיגיטלית, באמצעותה היחידה המזמינה פרסמה פנייה פרטנית לקבלת הצעות אל הספקים הרשומים באותה התמחות. אופן ביצוע הפניה, מנגנון שליפת הספקים והמענה של הספקים הרשומים נעשו בהתאם להוראת תכ"ם שמספרה 16.2.0.19 (להלן: "הוראת התכ"ם").
המנהל האזרחי התקשר בתאריך ___9/21_ עם חברת 'סיסנת' לאפיון מערכת עבור מודל התעסוקה. באמצעות התקשרות זו כתבה חברת 'סיסנת' את האפיון למערכת מודל התעסוקה. לאחר כתיבת האפיון בוצע תיחור נוסף לפיתוח למול חשכ"ל בו זכתה חברה אחרת בפיתוח המערכת. שנה לאחר הזכייה בפיתוח מערכת מודל התעסוקה ונכון ליום זה, מערכת מודל התעסוקה טרם הושלמה. מיום 23.6.2022 הופסקה ההתקשרות עם החברה שזכתה בפיתוח המערכת לאחר החלטת ועדת המכרזים של המנהל האזרחי, לאור בעיות שונות שעלו ועיכובים חריגים בפרויקט.
דרישות להתקשרות:
1. היכרות עם המערכת הנדרשת לפיתוח באופן מידי.
2. עמידה בסד זמנים קצר של 7 חודשים, בשים לב להחלטת הממשלה, החריגה בה אנו נמצאים לאור בעיות בהתקשרות אחרת (שנה), הליכים משפטיים עומדים ודחיפות הוצאת הפרויקט אל הפועל.
3. ממשק טכנולוגי עם גופים ממשלתיים וביטחוניים שונים.


	בדיקות שנעשו ותוצאותיהן:
קבלת אומדן ולו"ז מוצע מחברה אחרת למימוש הפרויקט – לא עמד בצרכים הנדרשים
סיבות להיות חברת סיסנת ספק יחיד בנסיבות העניין:
1. כאמור, המתפ"ש והמנהל האזרחי מחויבים למימוש מודל התעסוקה בהתאם להחלטת הממשלה שמספרה 2174  באופן מידי.

2. חברת 'סיסנת' הינה החברה היחידה שמכירה את האפיון ואת קוד המערכת ויכולה להתחיל בעבודה באופן מידי.

3. חברת 'סיסנת' הינה החברה היחידה שמכירה את כלל הגופים ואת הממשקים הטכנולוגים הייחודיים שקיימים בין המערכות המשולבות בפרויקט.
4. חברת 'סיסנת' בכתיבת האפיון הגיעה לקשר ורצף בין אישי בין הגופים האלו המאפשר ייחודיות במימוש הממשקים בין המערכות.



חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	הילה דניאל
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